《关于抚顺市促进建筑业高质量发展的实施意见（征求意见稿）》的政策解读

一、《实施意见》的出台背景
为贯彻落实《辽宁省人民政府办公厅关于促进建筑业高质量发展的意见》（辽政办发〔2020〕8号）文件精神，同步落实审计整改相关要求，围绕实施住建领域全面振兴三年行动，我局起草了《关于抚顺市促进建筑业高质量发展的实施意见（征求意见稿）》
二、《实施意见》的制定过程
围绕《辽宁省人民政府办公厅关于促进建筑业高质量发展的意见》（辽政办发〔2020〕8号）的工作任务，同时参考大连市、盘锦市、赤峰市已出台的经验和做法，参考《“百万学子留辽来辽”专项行动》等政策，结合我市实际，起草了《关于抚顺市促进建筑业高质量发展的实施意见（征求意见稿）》。

《实施意见》的主要内容

《实施意见》共包括总体要求、重点工作任务、保障措施等三个部分18条。主要内容包括以下四方面内容。

一是扶持企业做大做强，推进项目审批改革。推进企业联合体投标，鼓励企业“走出去”承揽工程，支持建筑业企业创建优质工程，建立工程建设项目审批全流程管理。
二是促进建筑业转型升级，强化科技、专业人才支撑。大力推行绿色建筑标准，加快推进数字建造新技术应用，积极发展装配式建筑，加强专业人才培养和引进。
三是促进建筑业协调发展，完善招投标制度。推行项目工程总承包，全面实行两段式评标方式，推广使用电子投标保函，鼓励降低保证金缴纳比例。

四是加强建筑市场监管，维护市场法治环境。强化事中事后监管，完善项目实名制管理，保障农民工合法权益，全面落实工程款支付担保，保证工程款及时支付。

政策主要特点

一是围绕国家高质量发展目标，发展壮大建筑业。调整和完善2018年印发的《高质量发展意见》。删除原文件对本市建筑企业在域外施工，回抚缴税，给与奖励的条款，符合上级政策的要求。扶持企业走出去承揽工程，对优势企业给与表彰。鼓励建筑企业创建优质工程，明确奖励标准和资金来源。入职我市建筑企业的高科技人才，给与生活补贴和住房补助。

二是响应国家碳达峰战略要求，将绿色建筑、数字化建造新技术、装配式建筑纳入措施范围。推行绿色建筑标准，用地规划条件、项目建设条件明确绿色建筑比例、星际标准。推进“智慧工地”建设，实行实名制管理，选择BIM技术试点应用。明确装配式建筑占新建面积占比目标时限，量化项目装配率。

三是聚焦促进企业做强的改革创新，出台政策指引。建立招投标新机制，全面实行两段式评标方式。推进确认技术标评定+综合标评定的综合结果排名前列入围，入围投标文件方可计算经济标方法。完善项目实名制管理。以建设项目为管理单元，将在项目信息、工人基本信息、用工管理及工作量结算等信息一并纳入实名制管理全过程。对项目经理、总监理工程师考勤实行计分管理。施建筑工人实名制管理所需费用可列入安全文明施工费和管理费，作为不可竞争专项费用。
